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Organizacija predstavitve

* Koncept javnih financ na nivoju EU

* Mega financni paket na nivoju EU za obdobje
2021-2027

e Stari in novi izzivi kot vsebinska osnova za
pripravo VFO 2028-2034...

*... in se kljuéni financni izzivi priprave VFO 2028-
2034

* Predlog Evropske komisije za VFO 2028-2034

* Kaj predlog Evropske komisije za VFO 2028-2034
pomeni s stalisca Republike Slovenije?



1. Koncept javnih financ na nivoju EU

* Proracunska sredstva na nivoju EU se upravljajo skozi
dva instrumenta

 Vecletni financni okvir (VFO) — daje stratesko usmeritev
glede proracunskih prioritet

* Letni proracun — predstavlja izvajanje vsebinskih in
financénih prioritet dogovorjenih v okviru VFO

* Osnovne znacilnosti VFO instrumenta

* Uveden leta 1988 za ucinkovito izvajanje dogovorjenih
politik na nivoju EU

* VFO je dogovor o proracunskih prioritetah na srednji rok
(nujnost soglasja) in dogovor o zgornji meji izdatkov iz
proracuna EU za celotno obdobje

* VFO ni vecletni proracun



1. Koncept javnih financ na nivoju EU

* Osnovne znacilnosti / problemi letnega proracuna EU (v
primerjavi z nacionalnimi proracuni)
* Obseg proracuna EU je zelo majhen v primerjavi proracuni drzav clanic;
Skupen obseg izdatkov proracuna EU znasa vsega okoli 1% BND EU

(nacionalni proracuni cca 20% BND drzav clanic, javne finance kot celota pa
nad 40% BND drzav clanic)

» Zakaj je proracun EU tako majhen? Ker je zelo malo stvari, za katere so se
drzave clanice dogovorile, da jih financirajo iz skupnega proracuna (ne
vsebuje stroskov vecine javnih sluzb, stroskov “suverene” drzave in stroskov
socialnih transferov ter vsaj do sedaj ni bil obremenjen s servisiranjem
javnega dolga)

e Struktura izdatkov proracuna EU je povsem drugacna od tiste v proracunih

drzav clanic; V proracunu EU do sedaj koncentracija na vsega dve postavki —
kohezija in SKP ...

* ... in podobno velja za strukturo njegovega financiranja,; Proracun se
pretezno financira s prispevki drzav clanic glede na njihov delez v BND EU

* Dominacija vprasanja financnih transferjev; Nacionalni interesi se v VFO
pogajanjih odrazajo skozi borbo za sprejemljivo neto financno pozicijo drzav



* Tik pred koncem pogajanj za VFO 2021-2027 (ta naj bi bil
,dokaj standarden” v primerjavi s prejsnjimi VFO ) je marca
2020 prislo do izbruha COVID pandemije

* Med drzavami clanicam je hitro (april 2020) prislo do
soglasja, da je za uspesno soocanje s pandemijo potrebno
zagotoviti bistveno vec sredstev na nivoju EU

* Predlagana dva alternativna koncepta

* Dodatno zadolzevanje na nivoju drzav ¢lanic

e Zadolzevanje na nivoju EU, s katerim bi se financiral povsem nov
solidarnostni instrument

* Sprejet je bil dogovor o vzpostavitvi novega, a zaCasnega
solidarnostnega instrumenta (NewGenerationEU)



2. Mega financni paket na nivoju EU za
obdobje 2021-2027

_ VFO NGEU Skupaj VFO NGEU Skupaj
_ 392 c 379 610 989 378 722 1.100
 Kohezijska politika 332 323 - 323 330 - 330
(9]
- Subvencije - - 310 310 - 313 313
- Posojila - - 250 250 - 360 360
- REACTEU -V - 50 50 - 48 48
‘3. Naravni viri in okolje 337 357 45 402 356 18 374
~ Skupna kmetijska politika 324 333 15 348 336 8 344
~ Sklad za pravicen prehod -1 10 30 40 8 10 18
6. EU kot globalni partner 109 103 15 118 98 0 98
7. Administracija 76 75 0 75 73 0 73
_ 1.135 1.100 750 1.850 1.074 750  1.824



* Ocena mega financnega paketa sestavljenega iz dveh
financnih instrumentov (i) VFO 2021-2027 in (ii) NGEU

* Obseg skupnih razpolozljivih sredstev na EU se je prakti¢no
podvoijil

* VFO 2021-2027 bolj ali manj , business as usual” ...
e .... medtem ko je bil NGEU resnicno nekaj novega

* Kaj je tisto novo v NGEU in s pomembnim vplivom na
obdobje po letu 2027?
* Gre za enkratni in torej zacasni financni instrument; ni del VFO
* Sredstva na razpolago drzavam v obliki subvencij in posojil

* Sredstva se zagotavljajo z zadolzevanjem EU; zacetek vracanja
predviden z letom 2028

* Vir za servisiranje proracun EU; dogovor o nujnosti novih virov



* Svet pospeseno prehaja iz ,,sistema temeljecega na pravilih” v
»Sistem temeljec na odnosih moci“ velikih igralcev

* Medtem ko je bil ,,sistem temeljec na pravilih pisan na kozo EU
iz vsaj dveh pomembnih razlogowv....

* EU je zdruzenje suverenih drzay, ki je za svoje notranje upravljanje
vzpostavila strukturo temeljeco na pravilih

* EU sestavljajo majhne drzave (tudi vecje ¢lanice so dokaj majhne v
svetovnem merilu) in za tovrstne drzave je tak sistem izrazito ugoden

* ... pa,sistem temeljec na odnosih moci“ postavlja EU pred vecje
izzive kot njene gklavne konkurente ZDA in Kitajsko. Zakaj?
e Zaradi njenih strukturnih znacilnosti (visoka stopnja odprtosti) ...

e Zaradi njenih institucionalnih specificnosti (te so pomemben razlog za
pocasno prilagajanja EU tektonskim spremembam v svetu)



e Zadnji dve leti sta bili za EU izrazito negativni z geopoliticnega
vidika
* Gospodarska ranljivost EU do Kitajske se je se poglobila

* V odnosih EU do ZDA kot tradicionalnega zaveznika pa je dejansko
prislo do preloma

* V tem obdobju je postalo jasno, da strateska avtonomija za EU ni
vec nekaj, kar si samo zelimo, temvec je nuja za ohranitev
samostojnosti; temeljna podrocja strateske avtonomije EU

e Varnost in obramba

* Energija ter kljuéni repro-materiali vkljuéno z redkimi zemljami
* Infrastruktura za digitalne storitve

* Financna suverenost

* Pomemben predpogoj za vecjo stratesko samostojnost EU pa je
ucinkovito naslavljanje problema produktivnosti / konkurencnosti



e Zacetek vsakokratne diskusije o VFO in to velja tokrat se bolj

je o tem, kaj so ,,evropske javne dobrine”. Konceptualno
gledano gre za dobrine

 katere ni mogoce zagotoviti na ustrezni ravni brez javnega
posredovanja, in

* katere je smotrno zagotoviti na EU ravni zaradi ekonomije obsega
in / ali obvladovanja negativnih eksternih ucinkov

e Katere so tipicne ,,evropske javne dobrine®?

Security, military
procurement and
defence

Digital and techno-
logical sovereignty

Asylum and refugee
policy, immigration

Development coop-
eration

Foreign policy

Climate action and
environmental sus-
tainability

Research and devel-
opment (major pro-
jects)

Health and pan-
demic preparedness

Infrastructure and
connectivity / Trans-
European networks

European fiscal
equalisation

Sources: Fuest/Pisany-Ferry (2019), Théne/Kreuter (2020), Felbermayr/Pekanov (2024), Claeys/Steinbach (2024), Thone (2024).




* V koliksni meri VFO 2021-2027 (brez NGEU) naslavljanja
tipicne ,,evropske javne dobrine”?
* Okoli 70% sredstev proracuna EU gre za dve veliki tradicionalni
postavki (kohezija in SKP); obe izhajata iz Osnovne pogodbe EU,
a definicijo tipicne ,,evropske javne dobrine” izpolnjujeta le
delno
* Manj od 15% sredstev proracuna EU gre za varnost in obrambo,

tehnolosko in financéno, tehnolosko suverenost, imigracije in
zasito meja, razvojno sodelovanje in zunanjo politiko

e Zakljucek: Sedanji VFO fokusiran na dve veliki tradicionalni
postavki je torej dalec tako od tega, kar zagovarja koncept
tipicnih ,,evropskih javnih dobrin® kot tudi tega, kar so
prioritete politike EU v spremenjenih geopoliticnih razmerah



4. Financni izzivi v luci priprave VFO 2028-2034

* Koliksen naj bi bil skupen obseg proracuna EU; Do leta 2020
VFO na nivoju cca 1% BND EU, v obdobju 2021-2027 pa VFO

skupaj z NGEU 1,8% BND EU; Ocene iz analiticnih krogov so
govorile o viSini na nivoju okoli 2% BND EU

1.25%
I

Average Average Average Average Average
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4. Financni izzivi v luci priprave VFO 2028-2034

* Kako zagotoviti dodatna sredstva proracuna EU potrebna
za servisiranje dolga iz naslova NGEU; Sestavni del
dogovora o NGEU je bil, da bodo za njegovo odplacevanje
(to naj bi se zacelo leta 2028) drzave clanice zagotovile
nove financne vire; v kolikor ne bo dogovora o novih virih
financiranja proracuna EU, potem bo manjkajoca
sredstva potrebno zagotoviti iz BND vira

* Odplacevanje dolga bo v VFO postala povsem nova postavka na
strani izdatkov

* Relacija med skupnim obsegom izdatkov proracuna EU in
servisiranjem dolga iz naslova NGEU
* Obseg proracuna se poveca za obseg servisiranja dolga

* Ob nespremenjenem obsegu proracuna EU se vse ostale postavke
Znizajo za obseg servisiranja dolga



5. Predlog Evropske komisije za VFO 2028-2034

* Pripravo predloga Evropske komisije je mogoce razumeti
kot poskus socasnega doseganja treh ciljev, ki pa jih ni
mogoce doseci v okviru tradicionalne logike proracuna EU

* Prvi; proracun EU naj bi financiral vec evropskih javnih dobrin,
ne da bi pri tem pretirano spodkopal tradicionalno
prerazpodelitveno logiko izvajano s kohezijo in SKP

* Drugi; proracun EU naj bi bil bolj prozen — sposoben se odzivati
na krize, ki so vse pogostejse, kompleksnejse in tezko
predvidljive

* Tretji; proracun EU naj bi vkljuceval redno servisiranje dolga
(obresti in glavnica) iz naslova NextGenerationEU od leta 2028
dalje, Ceprav je uvedba znatnih novih lastnih sredstev pod
velikim vprasajem



5. Predlog Evropske komisije za VFO 2028-2034

* Primerjava predloga VFO 2028-2034 s sedanjim

* Predlagani obseg opazno visji
v primerjavi z VFO 2021-2027,
ne pa tudi v primerjavi s skupno

velikostjo sedanjega vecletnega
VFO in NextGenerationEU.

* V dosedanjih pogajanjih se je
pokazalo, da neto placnice zelijo
skupni obseg znizati, zagovorniki
kohezije pa povecati

Current prices
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NGEU contribution to other programmes
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Note: The amounts for the 2021-2027 MFF do not include the following amounts for the REPowerEU plan: the
additional grants under the Emissions Trading System (€17.3 billion) and the Brexit adjustment reserve
(€£1.6 billion) which is over and above the MFF ceilings.

Source: ECA, based on European Commission data.
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5. Predlog Evropske komisije za VFO 2028-2034
* Primerjava predloga VFO 2028-2034 s sedanjim VFO (struktura)

* Jasna preusmeritev
na tipicne ,, evropske

. «“
javne dObrlne Milijarde EUR % celotnih izdatkov

oot weister I ) . m @ o me

(nOminaan in relativno) 865 691 372 1062 4% 60% 69%
za konkurencnost (2)
in Globalno Evropo

(3) ...

296 278 - - 15% 24%

227 - - 11% 20%

23 - 8% 2% -
* ...inrelativno manj

120 - 0 11% 10% 8%

sredstev za kohezifoin it m ex 7% e
kmetijstvo (1) v okviru [skopar T 1085 1451 385 1537 100% 100% 100%

NNRP-jev _




5. Predlog Evropske komisije za VFO 2028-2034

* Sredstva za kmetijstvo v okviru Nacrtov nacionalnih in regionalnih
programov (NNRP) EU Facility - 72bn€

* SKP postaja integralni del Unity sofety net
6bn€

Interreg
10bn€

NNRP 865bne Member States
* Dvostebrni sistem SKP se pre;sélrzgzed

dejansko opusca :nn
* Sredstva za SKP so zamejena,

(samo za ta namen) bbbl
* Popolnoma spremenjen sistem i nervenion 34bne

programiranj2 e cseson
* Del NNRP nezamejen in mogoca e inc.fisheries ang

alokacijo po nacionalni presoji pre-ellocated fund and TourTsm




5. Predlog Evropske komisije za VFO 2028-2034
* Primerjava predloga VFO 2028-2034 s sedanjim VFO (struktura)

* Komisija ,,evropske javne
skozi prizmo industrijske

politike, varnosti,

tehnoloskih zmogljivosti _

401 %

4 22 500 %

in strateske avtonomije 131 26 104 396 %
55 11 44 400 %

* To pomeni tudi novost S s 200 5%
v alokaciji sredstev za 88 87 100 %
konkurenénost; od €istih _ 2 1 0%

raziskav na povezavo raziskav z industrijsko politiko

* Realizacija te politike pomeni, da je alokacija sredstev centralizirana na
ravni EU in ne na teritorialno vnaprej dodeljenih nacionalnih ovojnicah



5. Predlog Evropske komisije za VFO 2028-2034

* Kako naj bi proracun EU zagotavljal vec¢jo proznost?

e ZmanjsSuje stevilo postavk izdatkov iz skupno 7 v sedanji VFO na vsega 4,
hkrati pa zmanjsuje Stevilo programov z 52 na 16; to omogoca moznost
za vecjo prerazporeditev v okviru postavke

* Povecuje proznost in spodbuja nacionalno odgovornost prek NRRP-jev,
saj daje drzavam clanicam vecjo diskrecijsko pravico pri razporeditvi
tistega dela sredstey, ki je alociran drzavi

e RazsSirja namenske instrumente proznosti ter ohranja znatne rezerve pod
zgornjimi mejami odhodkov in posebne instrumente zunaj zgornjih meja
VFO

* Vecja proznost pa je povezana s politicnimi stroski....
* Po eni strani povecuje diskrecijsko pravico tako Evropske komisije kot
nacionalnih viad ....

* .... po drugi strani pa zmanjsuje predvidljivost namenske dodelitve
sredstev za regije in sektorje

* .... katere se skusa blaziti z zamejitvami sredstev namenjenih
koheziji manj razvitih regij in dohodkovni podpori kmetom



5. Predlog Evropske komisije za VFO 2028-2034

* In kako naj bi proracun EU zagotavljal vkljucitev servisiranja
dolga iz naslova NGEU

* Servisiranje dolga ni izdatek za doloceno razvojno politiko temvec
gre za obveznost, ki izhaja iz preteklega zadolzevanja, in kot taksna
ustvarja dve skrajni alternativi

 V kolikor skupni obseg izdatkov ostane nespremenjen, se zmanjsa fiskalni
prostor za finansiranje razvojnih politik

* V kolikor pa se skupni obseg izdatkov poveca za obseg servisiranja dolga,
potem pa je potrebno zagotoviti dodatna sredstva bodisi z novimi lastnimi
viri bodisi z ve€jimi prispevki drzav ¢lanic iz naslova BND vira

* Evropska komisija je predlagala kompromis, s katerim se
servisiranje dolga vkljuci in to na ta nacin, da se nekoliko poveca
skupni obseg izdatkov proracuna EU, kar bi omogocilo tako manjse
rezanje tradicionalnih izdatkov in manjse povecanje vplacil iz
naslova BND, ob predpostavki dogovora o novih lastnih virih

* V kolikor dogovor o novih lastnih virih ne bo dosezen, bo to
pomenilo dodaten pritisk na znizanje skupnega obsega izdatkov



5. Predlog Evropske komisije za VFO 2028-2034

e Zakljuéna ocena

* Predlog Evropske komisije iz junija 2025 je mogoce razumeti kot
kompromis, s katerim se zeli v kar najvecji meri doseci vse tri
zastavljene cilje in to na naslednji nacin:

* S skupnim obsegom proracuna EU, ki je nizji od nivoja, kateri bi omogocal
kvalitetno naslavljanje vseh vsebinskih izzivov (vpliv neto placnic)....

* ....ob tem pa vkljucuje redno servisiranje NGEU kot je bilo dogovorjeno ob
njegovem sprejemu leta 2020 (za ta namen predlaga nove lastne vire)

* S strukturo izdatkov proracuna EU, ki pod vplivom geopoliticne realnosti
naslavlja ,evropske javne dobrine” v ve¢ji meri kot v preteklosti ....

R ter posledicno namenja relativno manj sredstev za tradicionalne
postavke (kohezijo in SKP); ob tem pa proracun omogoca drzavam
clanicam vec fleksibilnosti pri porabi teh sredstev

* Ali bo predlog omogocil ,velik politiécni dogovor” med centrom in
periferijo in s tem drugo res veliko reformo proracuna EU v
zgodovini (prva je bila konec 1980ih, ko je uvedbo skupnega trga
spremljalo veliko povecanje kohezijskih sredstev), bo pokazal cas



6. Kaj predlog Evropske komisije za VFO

2028-2034 pomeni s stalisca Slovenije

* Predlog Evropske komisije s stalisca Slovenijo je smiselno
analizirati na enak nacin kot je bil analiziran predlog kot celota

 Za razliko od predhodnih VFO-jev, tokrat za Slovenijo ni
pomembno le vprasanje, koliko sredstev bomo prejeli iz
proracuna EU temvec tudi vprasanje, kako se spreminja narava
sredstev EU, ki bodo na voljo Sloveniji
* V tradicionalnem modelu proracuna EU je bil polozaj Slovenije
mocno determiniran z nacionalnimi ovojnicami za kohezijo in
kmetijstvo .....
® reeee v predlogu VFO 2028-2034 pa se relativhi pomen tovrstnih
sredstev zmanjsuje, pomembnejsi pa postajajo centralizirani
instrumenti; ta premik ima neposredne posledice za razvojno
str?tveg.ijo Slovenije, institucionalno usklajevanje in neto proracunski
polozaj.



6. Kaj predlog Evropske komisije za VFO
2028-2034 pomeni s stalisca Slovenije

* Predlagani financni paket za Slovenijo je po obsegu sicer primerljiv s
paketom v okviru VFO 2021-2027, vendar pa znatno nizji od
celotnega financnega paketa v tem obdobju (VFO in NGEU)

* NNRP za Slovenijo 5,4 mird EUR,
od tega zamejeno 1,7 mird EUR
za manj razvite regije in 1,3 mird _
EUR za kmetijstvo

* Namesto locenih programoy, en
kompleksen nacionalni program

* Vecja fleksibilnost drzave glede
sredstev, ki niso zamejena

(cca 1/3 NNRP), a tudi z
vec tveganji pri programiranju

3.393 1.915 3.308

1.668 1.722 0 1,722
940 0 340

75 0 75

113 145 259

0 278 273

0 1.451 1.451

1.740 73 1.814

921 0 921

1.341* 796 73 269
24 0 24

235 0 239

5.400 5.372 1.988 7.360



6. Kaj predlog Evropske komisije za VFO

2028-2034 pomeni s stalisca Slovenije

* Najpomembnejsa strukturna sprememba za Slovenijo je
zunaj nacionalnega financnega paketa

* Predlog Evropske komisije namrec€ znatno siri centralizirane
instrumente, kjer je dostop do njih odvisen od sposobnosti
podjetij, raziskovalnih organizacij, univerz, javnih agencij in
financnih institucij, da uspesno sodelujejo v konkurenénih
razpisih in projektih na ravni EU

* Ta strukturna sprememba pomeni, da bodo prilivi iz proracuna
EU v Slovenijo v prihodnje manj odvisni od samih VFO pogajanj in
bolj od sposobnosti konkuriranja na centraliziranih EU razpisih

* Kar se vplacil Slovenije v proracun EU tice, se predvideva
njihovo znatno povecanje in to zlasti kot posledica
nominalnega povecanja VFO 2028-2034 v primerjavi s
sedanjim



6. Kaj predlog Evropske komisije za VFO

2028-2034 pomeni s stalisca Slovenije

e Zakljuéna ocena — Ceprav bo dokonéen dogovor o VFO 2028-2034
brez dvoma drugacen od predloga Evropske komisije, je za
Slovenijo ze sedaj jasno naslednje:

* Alokacija sredstev Sloveniji iz naslova kohezije in SKP (ta se delijo po
principu drzavnih ovojnic) bo znatno nizja kot v sedanjem VFO

* Placila Slovenije v proracun EU se bodo znatno povecala (Ceprav je
predlog VFO 2028-2034 izrazen z delezem v BDP podoben tistemu za
VFO 2021-2027, so nominalne stevilke bistveno visje)

* Od sposobnosti slovenskih poslovnih subjektov za crpanje sredstev iz
Sklada za konkurencnost (ta se bodo delila po principu odlicnosti) bo
tako odvisno za koliko se bo poslabsala neto financna pozicija drzave v
odnosu do proracuna EU

* lzvajanje VFO 2028-2034 bo zahtevalo pomembne institucionalne
spremembe v drzavi za uc€inkovito ¢rpanje sredstev
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